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\WZVA K PREPRACOVANI USNESENI VLADY 0 VYHLASENI NOUZOVEHO STAVU

(dle &l. 6 Gstavniho zakona 110/1998 Sb. o bezpe&nosti Ceské republiky)

Vazeny pane predsedo vlady,
Vazeny pane ministre,

jako poslanci Parlamentu Ceské republiky se na Véas obracime s vyzvou k zasadni zméné
pristupu Vasi vlady ve véci nouzového stavu a pravnich predpist vydavanych v jeho rdmci.
Vzhledem k zavaznosti vyvoje epidemie nemoci COVID-19 jsme presvédceni o potfebnosti
raciondlniho, predvidatelného a nediskriminaéniho ukladani zdkazi a omezeni
prostiednictvim krizovych opatfeni, ktera by zajistila pravni jistotu a svoji davéryhodnosti
vedla vSechny obcany k jejich spontannimu dodrzovani.

S politovanim konstatujeme, Ze postup Vasi vlady vuplynulych dvou mésicich témto

pozadavkim opakované nedostal, nebot:

- opatreni jsou v kratkych ¢asovych intervalech ménéna, spiSe na zakladé politické svévole
nez odbornych kritérii, coz samo o sobé plsobi zbyte¢nou Ujmu obcanlim a podnikim,
neschopnym v dlsledku toho planovat;

- néktera z opatfeni jsou zjevné diskriminacni, jina vytvareji vykladové obtize pro svou
nesrozumitelnost, vedou k absurdnim dusledkim, nebo jsou svymi dopady hrubé
nepfimérena prinosu pro boj s epidemii; a

- obcané i podniky se nachazeji v nejistoté ohledné férové a dostatecné kompenzace Skod
a uslého zisku, vzniklych v disledku téchto vladnich opatreni.

Na dfivéjsi vytky a upozornéni Poslanecké snémovny v tomto smyslu Vase vlada bohuzel

odpovidajicim zplsobem nereagovala.
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Dne 12. prosince 2020 kon¢i Ih(ita druhého prodlouzeni nouzového stavu, vyhlaseného
poprvé Vasi vladou s ucinnosti ode dne 5. fijna 2020. V¢as Vas proto vyzyvame k napravé
nedostatkl, popsanych nize v ¢asti |.; déle Vas vyzyvame k prepracovani usneseni vlady o
vyhlaseni nouzového stavu tak, jak popisujeme nize v ¢asti Il.; a upozoriujeme Vas, ze
v pfipadé neprovedeni téchto Ukold budeme nuceni pfistoupit ke kroklim popsanym v ¢asti
[1l. této vyzvy.

I. Nedostatky soucasného stavu

Ustavni zékon 110/1998 Sb. o bezpe&nosti Ceské republiky stanovi ve svém &lanku 6 odst.
1): ,Nouzovy stav se muzZe vyhlasit jen s uvedenim ddvodd na uréitou dobu a pro urcité uzemi.
Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovena ve
zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod omezuji
a které povinnosti a vjakém rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon.” Listina
zakladnich prav a svobod stanovi v ¢lanku 4 odst. 3): ,Zdkonna omezeni zékladnich prav a
svobod musi platit stejné pro vsechny pripady, které splriuji stanovené podminky.“ V ¢lanku 4
odst. 4) Listina stanovi: ,Pri pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prév a svobod musi byt
Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuZivana k jinym uceldm, nez
pro které byla stanovena.” Dle &lanku 69 Ustavy Ceské republiky sklada kazdy &len vlady do
rukou prezidenta slib, jehoz sou&asti je: ,Slibuji, Ze budu zachovévat jeji Ustavu a zdkony a
uvddét je v Zivot.” Listina zékladnich prav a svobod a Ustavni zdkon o bezpe&nosti Ceské
republiky jsou nedilnou soucasti Ustavniho poradku, a proto je kazdy ¢len vlady (tedy i viada
jako celek) vazan jejich dlislednym dodrzovanim.

Dne 30. zafi 2020 vydala vlada usneseni publikované pod cCislem 391/2020 Sb., kterym
s ucinnosti od 5. fijna vyhlasuje nouzovy stav. Zasahy do prav a svobod vSak bohuzel v tomto
usneseni nebyly vymezeny konkrétné, jak pozaduje ¢lanek 6 ustavniho zakona 110/1998 Sb.,
ale pouze velmi vagné a nekonkrétné v bodu I. usneseni: ,(Vldda) narizuje ve smyslu § 5 pism.
a) aZ e) a § 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu pro feseni vzniklé krizové situace krizova opatreni, jejichZ
konkrétni provedeni stanovi vlada samostatnym usnesenim vlady”. V tomto usneseni nebylo
nikterak vymezeno, o ktera konkrétni omezeni €i zdkazy se jedna, ani nebyla jejich konkrétni
potiebnost nijak odlvodnéna, a to ani v textové ¢asti usneseni, ani v divodové zpravé, které
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usneseni vlady vibec neobsahuje. V usneseni uvedeny odkaz na § 5 pism. a) az e)1 ag 6

! Citované ustanoveni § 5 Krizového zdkona zni: ,,Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni statu lze na
nezbytn€ nutnou dobu a v nezbytn€ nutném rozsahu omezit...a) pravo na nedotknutelnost osoby a
nedotknutelnost obydli pFi evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprostFedn& ohrozena na Zivoté nebo
zdravi,...b) vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku, pokud jde o nucené omezeni
prava vlastnika nebo uZivatele z dlivodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, které jsou
ohrozZeny krizovou situaci, pFiCemz je za toto omezeni poskytnuta pfimé&Fend nahrada,...c) svobodu pohybu a
pobytu ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci,...d) pravo pokojné se
shromazdovat ve vymezeném prostoru Uzemi ohroZeného nebo postizeného krizovou situaci,...e) pravo
provozovat podnikatelskou Ginnost, kterda by ohroZovala provadé&na krizovd opatfeni nebo naru$ovala,
popfipadé znemozihovala jejich provadéni,...f) pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni,
pFipadné znemoznéni zachrannych a likvida&nich praci.”.

2 Ustanoveni § 6 Krizového zékona zni: (1) VIadda je oprédvnéna v dobé trvani nouzového stavu na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytn& nutném rozsahu nafidit...a) evakuaci osob a majetku z vymezeného lGzemi,...b)
zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo Uzemi, ...c) ukladani pracovni povinnosti,
pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vEcné prostfedky, ...d) bezodkladné provadéni staveb,
stavebnich praci, terénnich Gprav nebo odstrafiovani staveb anebo porostl za G€elem zmirnéni nebo odvraceni
ohrozZeni vyplyvajiciho z krizové situace. ...2) Vldda v dobé& trvani nouzového stavu je dale opravnéna...a)
nafidit povinné hlaSeni pFechodné zmény pobytu osob, kterou se rozumi opusténi mista trvalého pobytu
osoby, k némuz je hld8ena v mist&, ze kterého byla organizované evakuovdna nebo které o své vili opustila z
divodu ohrozeni svého Zivota nebo zdravi, pokud tato zmé&na pobytu bude del3i nez 3 dny,...b) pFijmout
opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincli nebo osob bez statni pFislusnosti, v oblasti zbrani,
vybusdnin, nebezpe€nych chemickych latek a pFipravkl, jadernych zaFizeni a zdrojl ionizujiciho z&Feni,...c)
nafidit pFemisténi osob ve vazb& nebo ve vykonu trestu odné&ti svobody do jiné v€znice nebo vylougit volny
pohyb téchto osob mimo véznici,...d) nafidit nasazeni vojakll v Ginné sluzbé a jednotek poZérni ochrany k
provadéni krizovych opatfeni,...e) nafidit vykonavani péCe o dé&ti a mladez, pokud tuto péCi nemohou v
krizové situaci vykondvat rodiCe nebo jiny zdkonny zastupce,...f) nafidit pFednostni zdsobovani...1. d€tskych,
zdravotnickych nebo socidlnich zaFizeni,2. ozbrojenych sil, bezpe€nostnich sborll a sloZzek integrovaného
zachranného systému, pokud se podileji na plnéni krizovych opatfeni,3. prvku kritické infrastruktury, a to v
nezbytném rozsahu,...g) zabezpeSit nahradni zpUsob rozhodovéni o dévkach socidlniho zabezpeGeni (péde),
kterymi se rozumi davky nemocenského pojisténi, dlchodového pojisténi, dlichodového zabezpeGeni, statni
socialni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péCe, a o jejich vyplaté...3) Vlada v dob& trvani
nouzového stavu je dale opravnéna nafidit zakaz...a) nabyvani pen&znich prostfedkl v cizi méné, cennych
papirll a zaknihovanych cennych papirl, jejichz emitentem je osoba s trvalym pobytem nebo sidlem mimo
tzemi Ceské republiky, jakoZ i pen&zi ocenitelnych prav a zavazki od nich odvozenych, za Geskou ménu,...b)
provadéni veskerych plateb z Ceské republiky do zahranii, vEetn& plateb mezi poskytovateli platebnich sluzeb
a jejich poboGkami,...c) uklddani pen&znich prostfedkll na GGty v zahranidi,...d) prodej cennych papirli a
zaknihovanych cennych papir(l, jejichz emitentem je osoba s trvalym pobytem nebo sidlem v Ceské republice,
osobam s trvalym pobytem nebo sidlem mimo tzemi Ceské republiky,...e) pFijimani Gv&rl od osob s trvalym
pobytem nebo sidlem mimo uzemi Ceské republiky,...f) zFizovani G&t0 v Ceské republice osobam s trvalym
pobytem nebo sidlem mimo Uzemi Ceské republiky a ukladani pen&znich prostfedkd na jejich Udty,...g)
provadéni veskerych plateb ze zahraniti do Ceské republiky mezi poskytovateli platebnich sluzeb a jejich
poboCkami....4) Povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. c) Ize ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto Ginnosti a
veci zajistit smluvng, subjekt pInéni klade zjevné finan&n& a Casové nevyhodné podminky nebo pIn&ni odmitne
a pFitom hrozi nebezpedi z prodleni....5) Zdkazy uloZzené krizovym opatFenim vydanym na zéklad€ odstavce 3
se neuplatni, jde-li o obchody Ceské republiky nebo Ceské narodni banky. Tyto zdkazy se déle neuplatni na
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zakona 240/2000 Sb. je svou podstatou zcela blanketnim vymezenim, nikoliv vymezenim
konkrétnim, jak pozaduje ustavni zakon 110/1998 Sb. Vlada si odkazem na § 5 osobuje
pravomoc €init v podstaté jakékoliv zasahy do zakladnich prav a svobod (s vyjimkou zéasahu
do prava na stavku dle § 5 odst. f)). Umoznila si tedy napfiklad takrka libovolné zasahovat do
prava na nedotknutelnost osoby a obydli, do vlastnického a uzivaciho prava, do svobody
pohybu a pobytu na celém uGzemi CR, do prava shromazdovaciho &i do prava na
podnikatelskou €innost. Odkazem na § 6 si pak vlada pfiznala pravomoc mj. nafizovat blize
neurcené pracovni povinnosti ¢i vypomoci, dale pak celou fadu pravomoci nijak s epidemii
COVID-19 nesouvisejicich, namatkou moznost zakazat Siroké spektrum financnich transakci
popsanych v § 6 odst. 3).

Usneseni o vyhlaseni nouzového stavu nebylo dostateéné konkretizovano ¢i odivodnéno ani
pfi prvnim prodlouzeni nouzového stavu ze dne 30. fijna 2020, ani pfi druhém prodlouzeni
nouzového stavu ze dne 12. fijna 2020. V obou pfipadech vlada pouze v usneseni odkazuje
na plvodni usneseni o vyhldSeni nouzového stavu a blanketni vymezeni zdsah( do
zakladnich prav v ném uvedené, protiustavni stav tedy trva.

Za dostate¢né vymezeni konkrétnich zdsahl do zakladnich prav pak nelze povazovat ani
jednotliva krizova opatreni, ktera byla vladou vydana soucCasné s usnesenim o vyhlaseni
nouzového stavu, a to z nékolika ddvodu:

- Krizova opatfeni vydana soucCasné s prvotnim vyhlaSenim nouzového stavu byla
v mezi¢ase opakované ménéna, a to i velmi narychlo, na Ukor pravni jistoty ob¢and a
podnik(. Pro Poslaneckou snémovnu bylo a je pfi rozhodovani o prodlouZeni nouzového
stavu zcela netransparentni, jaké konkrétni zasahy do prav vlada ucini a proé3.

- Krizova opatfeni neobsahuji didvodovou zpravu, ani zadné jiné odlvodnéni; zasahy do
zakladnich prav tedy nejsou ¢inény ,s uvedenim dlvodd“. To neni jen formalni, ale i vécny
nedostatek, nebot v dlisledku absence odGvodnéni vznikaji soustavné vykladové
nejasnosti.

- Krizova opatreni nejsou Cinéna pro urcité uzemi, ale bez ohledu na vyrazné rozdilnou
epidemiologickou situaci v jednotlivych regionech plati pro celou republiku. Nejsou ani
¢inéna na predem uréenou dobu, jejich trvani ¢i zména jsou zavislé na libovdli viady.

Lze tedy uzavfit, Ze ani usneseni o vyhlaseni nouzového stavu, ani usneseni o jeho

prodlouzeni, ani jednotliva krizova opatfeni nesplniuji pozadavky, které vymezuje ¢lanek 6

Ustavniho zékona o bezpecénosti Ceské republiky.

drzitele zvlaétniho povoleni, které mize byt vydano Ceskou narodni bankou pro dobu nouzového stavu z
dlivodu ohrozZeni Zivota a zdravi osob a bezpeGnosti statu a pro operace, které povedou k prokazatelnému
zlepSeni stavu platebni bilance, a to v rozsahu pFisluSného povoleni.”

3 Namatkou, jesté v patek 27. listopadu nebylo zFejmé, zda k tydnu po 30. listopadu dojde k znovuotevfeni
restauraci a maloobchodd, srv, ,,Restaurace ani obchody se v pondéli mozna neoteviou. O §kolach se rozhodne
v patek”,
https://cnn.iprima.cz/restaurace-ani-obchody-se-v-pondeli-mozna-neotevrou-o-skolach-se-rozhodne-v-patek-1
4008
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Jednotliva krizova opatreni nadto vykazuji cetné vécné nedostatky, a to konkrétné:

- Néktera opatreni jsou formulovana zjevné diskriminacné, konkrétné omezeni provozu
malych prodejen oproti benevolentnéjsSim podminkam v supermarketech a
hypermarketech, napadené skupinou senator( u Ustavniho soudu’

- Néktera opatreni jsou disproporcnim zasahem, konkrétné zakaz zpévu v kostelich,
napadeny jinou skupinou senétor( u Ustavniho soudu’

- Formulace nékterych omezeni je zjevné absurdni, napfiklad povoleni provozu kin, ovéem
bez pfitomnosti divakd

- Néktera opatfeni vybocuji dokonce i z vagniho zmocnéni vladniho usneseni o nouzovém
stavu, nebot prekracuji dokonce i ty pomérné Siroké limity dané zakonem 240/2000 Sb.,
na néz je vustanoveni odkazovano, namatkou rozsahlé narizeni pracovni povinnosti
studentim |ékarskych fakult a zdravotnickych $kol, ktefi konaji v nemocnicich pomocné
prace, aniz bylo pfedem ovéreno, zda nebylo mozno tyto ¢innosti zajistit smluvné (resp.
pracovniky najatymi na bazi dobrovolnosti), ve smyslu § 6 odst. 4) Krizového zékona.

VIada tedy pfi vydavani zakaz(i a omezeni vramci nouzového stavu neSetfi podstaty a

smyslu dotcenych zakladnich prav a omezeni neplati stejné pro vSechny pfipady, v rozporu

s principy ¢lanku 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Vyddvanim absurdnich pfikaz( nadto

vlada vystavuje proces fizeni boje proti COVID-19 posméchu verejnosti a snizuje tak divéru

ve svUj postup a s nim i Sanci, Ze ob¢ané budou spontanné dodrzovat ta omezeni, ktera jsou
ddvodna a potrebna.

Jako poslanci jsme dosud akceptovali postup vlady s dlvérou, Ze se kvalita vladnich opatieni
postupné zlepsi. Pfi hlasovani o druhém prodlouzeni nouzového stavu jsme jiz vyhodnotili
jako nezbytné prijmout usneseni, které ukladd vladé narovnani neférovych podminek viéi
malym obchodlm, na které vSak vlada dostate¢né nereagovala. Proto nadale tolerovat tyto
nedostatky nebudeme a ani nemuzeme, nebot jsme jako poslanci vazani slibem zachovavat
Ustavu a zakony a vykonavat mandat v zajmu véeho lidu, dle &lanku 23 odst. 3) Ustavy.

Il. Pozadavky na dalSi postup vlady v ramci nouzového stavu

Snémovna schvalila vladé prodlouzeni nouzového stavu do 12. prosince 2020. Pokud ma byt
Snémovnou ve smyslu ¢lanku 6 odst. 2) Ustavniho zdkona 110/1998 Sb. schvéleno dalsi

4 ,Vétsina sendtorll podepsala Ustavni stiznost proti uzavFeni obchod(. VlIdda podle nich diskriminuje ty malé“,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3230224-vetsina-senatoru-podepsala-ustavni-stiznost-proti-uzavreni-obc
hodu-vlada-podle-nich

5 Srv. ,Senatofi u Ustavniho soudu napadnou zadkaz zp&vu. Omezuje naboZenskou svobodu, tvrdi“
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/cast-senatoru-chce-napadnout-zakaz-zpevu-u-ustavniho-soudu/r~fefe73fe0
87711eb842f0cc47ab5f122/

& Srv. LVldda: Kina a divadla mohou hrat. Ale nesmé&ji jim tam chodit lidi“
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlada-kina-a-divadla-muzou-od-pondeli-hrat-ale-nesmeji-tam-chodit-lidi-
130604
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prodlouzeni nouzového stavu, respektive nema-li byt Snémovnou ve smyslu élanku 5 odst. 4)
rozhodnuto o jeho zruseni, musi pro budoucno postup vlady striktné splfiovat parametry
¢lanku 6 odst. 1) tohoto zékona, uvedené vyse.

To znamena, Ze nouzovy stav vymezeny jako bianko Sek pro vladu cinit jakékoliv zasahy do
zékladnich prav obc¢anl jiz nadéle neni akceptovatelny. PoZadujeme, aby vlada vymezila
novym usnesenim nouzovy stav tak, aby kazdy zasah do zakladnich prav byl vymezen
prezkoumatelné a konformné s Ustavnim poradkem. Zejména pozadujeme konkrétni uvedeni
kazdého jednotlivého zakazu, omezeni Ci jiného zasahu do zakladnich prav, ktery hodla vlada
v pristi epizodé nouzového stavu cinit. Dale pozadujeme vypracovani divodové zpravy, ve
které bude u kazdého zasahu:

i.  Strucény popis toho, co konkrétné prislusnym zakazem nebo omezenim vlada hodla
dosahnout a jak si predstavuje jeho naplhovani v typickych zivotnich situacich; to
pomze jako vykladové voditko a pomUze zajistit obéanlm pravni jistotu.

ii. Odborné odlvodnéni vcetné citaci odbornych zdrojd, pro¢ vlada usuzuje, Ze pravé
timto zdsahem dosahne pozadovaného efektu.

iii. Zjednoduseny test proporcionality, odpovidajici pozadavkim konstantni judikatury
Ustavniho soudu’.

iv.  Dusledné vyloucéeni diskriminace pfi ukladani zdkaz( a omezeni, zejména ve vztahu
k malym podnikim a Zivnostnikiim.

v.  Popis toho, jak bude dotcenym subjektim nahrazena skoda a usly zisk, ktery utrpi
v dlsledku konkrétniho opatreni, véetné postupu, jak ndrok na néhradu uplatnit, u
kterého orgdnu, a zdvazné Ih(ty, ve které bude nahrada vyplacena; ddle pak odhad
dopadu kazdého zasahu na podnikatelské prostredi a dopadu nahrad skod na verejné
rozpocty.

vi.  Tam, kde je to relevantni, vymezeni doby a Uzemi, pro které bude zakaz ¢i omezeni
platit.

K pfipadné namitce vlady, ze je tento postup pfiliS slozity ¢i nakladny uvadime, ze
kompetentni legislativni aparat Uradu vlady &i Ministerstva zdravotnictvi by mél toto zadani
zpracovat nejdéle do dvou pracovnich dni. Plo$né a razantni zasahy do zakladnich pray,
které jsou aktualné ¢inény, mély byt takto odpracovany od pocatku, a to i proto, ze dopad
pfipadnych nedokonalosti na hospodarstvi i ob¢ansky zivot je enormni. Nepozadujeme nic
jiného nez co by u standardnich zasahl do prdv, ¢inénych zdkonem ¢&i jinym pravnim
predpisem, pozadovala Legislativni pravidla vlady (dGvodovou zprévu popisujici potifebnost

7 Srv. nélez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/94 ze dne 12. Fijna 1994, dle kterého test proporcionality zahrnuje
tFi kritéria: ,Prvnim z nich je posouzeni zpUsobilosti naplnit sledovany legitimni cil (kritérium vhodnosti) -
zjistuje se, zda konkrétni opatPeni mtiZe doséhnout zamysleného cile, kterym je ochrana jiného neZ omezeného
zdkladniho prdva nebo vefejného statku. DalSim kritériem je posouzeni nezbytnosti. V jeho rdmci se zkoumd,
zda byl pfi vybéru vhodnych prostfedkl pouZit prostfedek, ktery je k omezenému zdkladnimu prdvu
nejSetrnéjsi. Jako posledni je tFeba posoudit pFiméfenost (v uzsim smyslu), tj. zda ujma na zdkladnim prévu
neni nepfimérend ve vazb€ na sledovany legitimni cil. OpatFeni omezujici zdkladni lidska prdva a svobody
nesméji svymi negativnimi dlsledky p Fevysovat pozitiva, kterd p Findsi kolidujici zdjem na jejich p Fijeti.”
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zdasahu, jiné moznosti feSeni ¢i analyzu dopadu regulace). A pozadavek na radné oddvodnéni
vladnich opatfeni neni nic jiného nez to, co u opatfeni vydavanych Ministerstvem
zdravotnictvi, napfiklad ve véci rousek, pozaduji spravni soudyg. Splnéni tohoto ukolu na
strané statnich Grednik(l napravi soucasny stav, kdy nejasna ustanoveni musi interpretovat
obcané, podnikatelé a Zzivnostnici, mnohdy pravni laici, zcela bez voditka jakéhokoliv
oddvodnéni, které dnesSnimu usneseni o nouzovém stavu i jednotlivym krizovym opatfenim
zcela chybi.

K pfipadné namitce vlady, Ze vyvoj epidemie neni predvidatelny a vyzaduje operativni reakci
uvadime, Ze po deseti mésicich od vyhlaseni stavu globalni zdravotni nouze WHO je jiz o viru
SARS-CoV-2 a nemoci COVID-19 publikovan dostatek odbornych poznatk( a vlidda vytvofila
dostatec¢né statistické nastroje, aby bylo odhadnutelné Sifeni a priibéh epidemie alespon v
rozmezi pristich 30 dnl. Pokud se vlada presto domnivd, Ze tomu tak neni, Ize navrhnout, Ze
bude pfed Snémovnu s aktudlnimi opatfenimi predstupovat napfiklad kazdych 14 dnl nebo
jesté Castéji. Povazujeme dokonce za pfipustné i to, aby vlada vymezila zvazovana opatfeni
pro pristich 30 dnl podminéné, napfiklad tak, jak je tomu v systému protiepidemického
systému ,PES", tedy zdkazy Ci omezeni jsou ménény v zavislosti na splnéni urcitého
parametru. V takovém prfipadé je ale nutno presné popsat, optimalné ve vyrokové casti
usneseni, jak se ur¢i moment, kdy prestane platit jedna série opatreni a zacne platit jina, opét
véetné odlvodnéni tohoto spoustéciho momentu. Pokud je timto momentem dosazZeni
urcitého skoére jako v systému ,PES”, je nutno popsat a zdlvodnit metodologii vypoctu
takového Cisla, nebot potom i tato metodologie pravni podminkou vymezeni zédsahu do
zakladnich prav. Pokud by byla konkrétni opatfeni dobfe zdlvodnéna, ale spoustéci moment
jejich zavedeni ¢i zmirnéni zlstal véci nepfezkoumatelné libovile vlady (nebo dokonce osoby
¢i instituce odliSné od vlady), zlstaly by smysl a podstata Snémovni kontroly zadsaht do
zakladnich prav a svobod nenaplnény.

Z hlediska legislativné technického preferujeme, aby bylo vydano pouze jedno usneseni o
nouzovém stavu, pfipadné jediny soubor krizovych opatfeni, ktery bude predlozen soucasné
s timto usnesenim. Vztah usneseni o nouzovém stavu a konkrétnich opatfeni vnimame
analogicky jako vztah novelizaci zdkona a provadécich predpist, kdy ma vlada povinnost
predlozit texty provadécich vyhlasek jiz sou¢asné s naétenim novely. Ddvodem pro publikaci
pravidel vramci jednoho ,baliku“ je i usnadnit orientaci obéanim, kdy v soucasnosti
napfiklad u sportu ve vnitfnich prostorach je dnes regulace samotna uvedena ve vladnim
opatreni dle Krizového zakona, avSak povinnost nosSeni rousek v mimoradném opatreni
ministerstva zdravotnictvi dle zadkona 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi. Tato dualita
je mimochodem vysoce nezadouci i z hlediska prezkumu opatfeni, postupu ukladani a vyse
pfipadnych sankci.

8 Srv. rozhodnuti Méstského soudu v Praze sp. zn. 18 A 59/2020 ze dne 13. 11. 2020: ,MimoFddné opatFeni
pFedevsim zcela postrddd uvedeni divodl, pro které ministerstvo zpfisnilo dFive zavedend opatfeni a
prFistoupilo ke stanoveni povinnosti noSeni rousSek i ve venkovnich prostorech”
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Vysledek splnéni téchto pozadavk( pak musi byt prezkoumatelny v ramci bliziciho se
Snémovniho projednani prodlouzeni nouzového stavu. Véfime, ze jiz samotnym dodrzenim
nami predepsaného postupu dojde kidentifikaci a promptnimu odstranéni téch
nejmarkantnéjSich absurdit ¢i pfipadd diskriminace, ¢imz spoleéné prispéjeme k zvyseni
davéry obcan(l v potfebna omezeni prav.

lll. Nastin procesniho postupu v pripadé nedodrzeni Vyzvy

Za predpokladu, ze vlada nevyhovi vyse uvedenému, nebudou Pirati ve Snémovné hlasovat
pro dalsi prodlouzeni nouzového stavu a budou trvat na prepracovani. Pro predejiti
pfipadnym vypadklm v zdvaznosti potfebnych omezeni na Vas apelujeme, abyste nové
vymezeni nouzového stavu predlozil Snémovné v co nejvétSim Casovém predstihu pred
vyprsenim lhlty nynéj$i epizody nouzového stavu, které nastane dne 12. prosince 2020.
Poukazujeme tézZ na ustanoveni ¢lanek 5 odst. 4) ve spojeni s ¢lankem 6 odst. 3) Ustavniho
zakona 110/1998 Sb., ktera umoziuje Snémovné aktivné zrusit vliadou vyhlaseny nouzovy
stav i pred uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen.

Pokud by doslo kakceptaci usneseni vyhldseni o nouzovém stavu (pfipadné dalSiho
usneseni o jeho prodlouzeni) momentdlni Snémovni vétSinou, navzdory vySe popsané
protiustavnosti takového vladniho usneseni, nezbylo by nam nez iniciovat jeho pfezkum pred
Ustavnim soudem. Tento pfezkum by patrné zahrnoval jak jednotliva protitstavni krizova
opatreni, tak i usneseni o vyhlaseni nouzového stavu. Je sice pravdou, ze na jafe tohoto roku
se Ustavni soud v nalezu PI. US 8/20 postavil k pfezkumu usneseni o vyhlaeni nouzového
stavu velmi zdrzenlivé a tehdy jej odmitl. Presto si vSak soud vyhradil moznost za pozdéjsich
zmeénénych okolnosti tento prfezkum provést, kdy v bodé 27 nélezu konstatoval: ,Absence
soudni kontroly vyhlaseni nouzového stavu neni absolutni a Ize si predstavit okolnosti, za
kterych by sém Ustavni soud mohl (a mél) posoudit, zejména na zékladé ndvrhu politické
mensiny, zda byl nouzovy stav radné vyhlasen, zda mél zamyslené ustavné pravni ucinky, a
nasledné i rozhodnout o zakonnosti Ci Ustavnosti navazujicich realizacnich aktd, a to s
odkazem na &l. 1 odst. 1 a &l. 9 odst. 2 Ustavy, pfipadné i na &l. 10 a 10a Ustavy. Akt vyhlaseni
nouzového stavu by Ustavni soud mohl zrusit, byl-li by v rozporu se zékladnimi principy
demokratického pravniho statu a znamenal-li by zménu podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu.” Jsme presvédceni, ze pokud by i nadale trval stav popsany
v casti |. vySe a nedoslo kjeho napravé vintencich casti Il. vySe, byly by naplnény tyto
podminky pro pfezkum, které Ustavni soud sam sobé ustanovil.

Vnimejte proto prosim tuto Vyzvu nejen jako politicky akt, ale téz jako pfedzalobni vyzvu sui
generis.

Pro zjednoduseni vySe uvedeného: Souhlas Snémovny s trvanim ¢i prodlouzenim nouzového
stavu vnimame jako zmocnéni Vasi vladé, aby konkrétnimi opatienimi zasahovala ob¢aniim
do jejich zékladnich prdv z dlivodu naléhavych hrozeb epidemie COVID-19. Udélenim tohoto
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souhlasu se v§ak nehodlame vzdat kontroly nad divodnosti, pfiméfenosti a férovosti téchto
opatreni.Dokazeme akceptovat, Zze i v mezicase mezi Snémovnim schvalovanim usneseni o
nouzovém stavu dojde v krizovych opatfenich k urcitym technickym zmeénam, jejich rozsah
vSak nesmi pfesahnout to, co by za béznych podminek bylo v rozporu s principy délby moci a
vyhrady zakona. Nami nastinénym mechanismem bude dle naseho nazoru mozno
pokraCovat v fizeni protiepidemickych opatfeni i v ndsledujicich mésicich, respektive tak
dlouho, dokud bude nepfizniva epidemiologicka situace vyzadovat plosné a razantni zasahy.

Z tohoto divodu pochopitelné nepodpofime recentni vladni novelu zdkona o ochrané
verejného zdravi, ktera by kontrolu nad plosnymi a razantnimi zasahy odebrala Parlamentu a
prenesla tuto ¢ast statni moci vyluéné na navrzeny ,superurad”. A to i proto, Ze by tak patrné
doslo k obejiti ustanoveni § 36 Krizového zakona o nepodminéném naroku na nahradu
Skody. Tuto novelu vnimame jako nezadouci pokus o naruseni délby moci mezi vykonnou a
zadkonodarnou moci, v poradi jiz ¢tvrty (po jarnim vydavani krizovych opatieni ministrem
zdravotnictvi zruSenym spravnim soudem, nasledném navrhu novely z pera tehdejsiho
ministra, a dalSich diskusich o pfipadné novele Ustavniho zdkona); tyto pokusy neobstaly u
soudu a z Ustavnépravnich divodid nemohou obstat ani v Parlamentu.

Vazeny pane predsedo vlady, soucasnou situaci vnimame jako mimoradné zavaznou, a to i
na zakladé posouzeni nasich expertll na oblast ochrany verejného zdravi, Ustavniho a
zdravotnického prava s mnohaletymi zkuSenostmi na narodni i mezinarodni drovni. Proto
samoziejmé nijak nezpochybnujeme pravomoc organ(l statu zasahovat v epidemii do
zékladnich prav a svobod. Pravé proto ale povaZujeme za nutné trvat na provadéni zasahli do
prav a svobod Ustavou pfedepsanym postupem, srozumitelné, pfiméfené a v neposledni fadé
legislativné-technicky spravné.

Vzhledem k tomu, Ze dle &l. 68 odst. 1) Ustavy Ceské republiky je Vase vlada odpovédna
Poslanecké snémovné a téz vzhledem ktomu, ze nami vySe vymezené ukoly jsou
v jednoznaéném zajmu ob&and Ceské republiky, véfime, Ze kjejich splnéni pfistoupite
spontanné a aktivné. Pokud se tak stane, budeme Vam radi a pIné k dispozici.

Za poslance Ceské piratské strany

PhDr. Ivan Bartos, Ph.D.
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